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ORDENANZA No. 2021-001-OP-GADPEO-CB

EL PLENO DEL CONSEJO PROVINCIAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
EL ORO.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece lo
siguiente: “Art. 238.- Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningtn
caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales.”;

Que, el articulo 239 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “Art. 239.-
El régimen de gobiernos auténomos descentralizados se regira por la ley correspondiente,
que establecera un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo
y definira las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el
proceso de desarrollo.”;

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone lo siguiente:
“Art. 240.- Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran
facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”;

Que, el articulo 270 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone lo siguiente:
“Art. 270.- Los gobiernos autonomos descentralizados generaran sus propios recursos
financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de
subsidiariedad, solidaridad y equidad.”;

Que, el articulo 5 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece lo siguiente: “Art. 5.- Autonomia.- La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes
especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de
estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y organos de gobierno propios,
en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia
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se ejercera de manera responsable y solidaria. En ningin caso pondrd en riesgo el
caracter unitario del Estado y no permitira la secesién del territorio nacional.

La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno auténomo descentralizado para
impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas
propias de la circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades
normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades que
de manera concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas
territoriales; la eleccion directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante
sufragio universal, directo y secreto; y, el ejercicio de la participacion ciudadana.

La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion
y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus
competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme
a lo previsto en la Constitucion y la ley.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos autdonomos
descentralizados de recibir de manera directa predecible, oportuna, automadtica y sin
condiciones los recursos que les corresponden de su participacion en el Presupuesto
General de Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar sus propios
recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la ley.

Su ejercicio no excluird la accion de los organismos nacionales de control en uso de sus
facultades constitucionales y legales.”;

Que, el literal k del articulo 6 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece lo siguiente: “Art. 6.- Garantia de autonomia.-
Ninguna funciéon del Estado ni autoridad extrafia podra interferir en la autonomia
politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos auténomos descentralizados,
salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica.

Esta especialmente prohibido a cualquier autoridad o funcionario ajeno a los gobiernos
auténomos descentralizados, lo siguiente:

...k) Emitir dictamenes o informes respecto de las normativas de los respectivos 6rganos
legislativos de los gobiernos autéonomos descentralizados, especialmente respecto de
ordenanzas tributarias proyectos, planes, presupuestos, celebracion de convenios,
acuerdos, resoluciones y demads actividades propias de los gobiernos autéonomos
descentralizados, en el ejercicio de sus competencias, salvo lo dispuesto por la
Constitucion y este Codigo...™;

Que, el articulo 7 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece lo siguiente: “Art. 7.- Facultad normativa.- Para el pleno
ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podran
asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcidn territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobierno, y observaré lo previsto en la Constitucion y la Ley.

Los gobiernos autonomos descentralizados del régimen especial de la provincia de
Galéapagos ejerceran la facultad normativa con las limitaciones que para el caso expida la
ley correspondiente.

Las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias asumiran las
capacidades normativas que correspondan al nivel de gobierno en las que se enmarquen
sin perjuicio de aquellas que le otorga la Constitucion y la ley.”:
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Que, los literales a, b y f del articulo 47 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establecen lo siguiente: “Art. 47.- Atribuciones del
consejo provincial. - Al consejo provincial le corresponde las siguientes atribuciones:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado provincial, mediante la expedicion de ordenanzas provinciales,
acuerdos y resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza provincial, la aplicacion de tributos previstos en la ley a
favor de este nivel de gobierno los mismos que se guiaran por los principios de
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
transparencia y suficiencia...;

...T) Crear, modificar o extinguir tasas y/o contribuciones especiales por los servicios que
preste y obras que ejecute...”;

Que, los literales b, d y e del articulo 50 del Coédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion establecen lo siguiente: “Art. 50.-
Atribuciones del prefecto o prefecta provincial.- Le corresponde al prefecto o prefecta
provincial:

...b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado provincial...;
...d) Presentar al consejo provincial proyectos de ordenanza, de acuerdo a las materias
que son de competencia del gobierno auténomo descentralizado provincial;

e) Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen,
modifiquen, exoneren o supriman ftributos, en el ambito de las competencias
correspondientes a su nivel de gobierno...”;

Que, el articulo 163 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone lo siguiente: “Art. 163.- Recursos propios y rentas del
Estado.- De conformidad con lo previsto en la Constitucion, los gobiernos auténomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros y, como parte del Estado,
participaran de sus rentas, de conformidad con los principios de subsidiariedad,
solidaridad y equidad interterritorial.”;

Que, el articulo 181 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone lo siguiente: “Art. 181.- Facultad tributaria. - Los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales podran crear, modificar o suprimir mediante
normas provinciales, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas
por los servicios que son de su responsabilidad y por las obras que se ejecuten dentro del
ambito de sus competencias y circunscripcion territorial.”;

Que, el articulo 301 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone lo siguiente: “Art. 301.- Sélo por iniciativa de la Funcién
Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional se podra establecer,
modificar, exonerar o extinguir impuestos. S6lo por acto normativo de oOrgano
competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones.
Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley.”;

Que, el articulo 3 del Coédigo Tributario dispone lo siguiente: “Art. 3.- Poder tributario.-
Sélo por acto legislativo de organo competente se podran establecer, modificar o
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extinguir tributos. No se dictaran leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de
los contribuyentes.

Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley.

El Presidente de la Republica podra fijar o modificar las tarifas arancelarias de aduana.”;

Que, el articulo 31 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
dispone lo siguiente: “Art. 31.- Divulgacion, Inscripcion, Aclaraciones y Modificaciones
de los Pliegos.- Los Pliegos contendran toda la informacion requerida para participar en
un proceso de provision de obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria.

Los Pliegos contendran toda la informacion técnica, econdmica y legal requerida en un
proceso como planos, estudios, especificaciones técnicas, condiciones economicas,
legales y contractuales.

Los Pliegos son publicos y su acceso es gratuito para cualquier persona a través del
portal de COMPRASPUBLICAS.

En ningun proceso de contratacion, sea cual sea su monto o modalidad, se cobrara valor
alguno por derecho de inscripcion. Exclusivamente el oferente adjudicado, una vez
recibida la notificacion de adjudicacion, pagara a la entidad el valor previsto en forma
previa en los pliegos, y con el cual se cubra exclusivamente los costos de levantamiento
de textos, reproduccion y edicion de los Pliegos, de ser el caso.

Los interesados podran realizar preguntas y solicitar aclaraciones sobre los pliegos a la
entidad convocante. Las preguntas, las aclaraciones, las respuestas y las modificaciones a
los pliegos, en caso de existir, se publicaran en el portal COMPRASPUBLICAS.

Los Pliegos estableceran el plazo y los procedimientos para formular las preguntas y
aclaraciones y para obtener las respuestas correspondientes.

En los Pliegos debera incluirse obligatoriamente un plazo de convalidacion de errores de
forma de la oferta, de conformidad con lo establecido en el Reglamento.™;

En uso de sus atribuciones legales, conferidas en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con los literales a y b del articulo 47 del Cddigo
Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, expide la
siguiente:

ORDENANZA QUE CREA Y REGULA LA TASA POR LOS
SERVICIOS DE LEVANTAMIENTO DE TEXTOS,
REPRODUCCION Y EDICION DE PLIEGOS EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA QUE LLEVE
A CABO EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE EL ORO.

Art. 1.- OBJETO.- La presente ordenanza tiene por objeto recuperar los costos por los
servicios de levantamiento de textos, reproduccion y edicion de pliegos mas los costos
técnicos administrativos que se generan en los procedimientos de Contratacion Publica,
para la adquisicion de bienes, ejecucion de obras, servicios, y consultorias, que lleve a
cabo el Gobierno Autéonomo Descentralizado Provincial de El Oro, de conformidad con
el Plan Anual de Contratacion.

Art. 2.- SUJETO ACTIVO.- El sujeto activo de la tasa determinada en la presente
Ordenanza, es el Gobierno Autéonomo Descentralizado Provincial de El Oro.
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Art. 3.- SUJETO PASIVO.- Son sujetos pasivos de la tasa determinada en esta
Ordenanza, los adjudicatarios de los procedimientos de contratacion publica para la
adquisicion de bienes, ejecucion de obras, servicios, y consultorias, que lleve a cabo el
Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de El Oro.

Art. 4.- TASA.- Los servicios de levantamiento de textos, reproduccion y edicion de
pliegos, dentro de los cuales estaran incluidos los costos técnicos administrativos,
causara una tasa equivalente al 1% del presupuesto referencial de cada procedimiento de
contratacion.

Art. 5.- BASE IMPONIBLE.- La base imponible para la aplicacion de la tasa
establecida es el presupuesto referencial de cada procedimiento de contratacion.

Art. 6.- OBLIGATORIEDAD DE HACER CONSTAR EN LOS PLIEGOS.- En los
pliegos elaborados, obligatoriamente se hard constar el valor de la tasa que tendrd que
pagar el adjudicatario de un contrato y el niimero de cuenta bancaria del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de El Oro, en la que debe ser depositado el
mencionado valor.

La papeleta de depésito, serd entregada por el adjudicatario en original a Procuraduria
Sindica previo a la suscripcion del contrato.

Art. 7.- EXENCIONES. - Estaran exentos de la tasa regulada en esta Ordenanza, los
siguientes procedimientos de contratacion:

a) Los procedimientos de Infima cuantia, Ferias inclusivas. catalogo electrénico;

b) Los de régimen especial determinados en los numerales 7, 8 y 9 del articulo 2 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

¢) Los que provengan para el pago de agua potable, energia eléctrica, telefonia,
alcantarillado, internet, telefonia celular; asi como los de compra de pasajes
aéreos, terrestres; servicios de alimentacidn, y servicio de correo que se contrate
para el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de El Oro;

d) Los procedimientos a través de los cuales el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de El Oro. de en arrendamiento bienes inmuebles.

Art. 8.- DEVOLUCION. - Si por causas imputables al adjudicatario no se hubiese
suscrito el contrato, el valor de la tasa materia de la presente Ordenanza que haya sido
cancelada, no sera devuelta. En caso de que el contrato no haya sido suscrito por causas
imputables al Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de El Oro, éste procedera
a devolver el valor de la tasa que haya sido cancelada, previo informe de Procuraduria
Sindica.

Art. 9.- NORMAS SUPLETORIAS. - En todo lo no previsto dentro de esta ordenanza,
se estara a lo dispuesto en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica, su Reglamento, Cddigo Tributario, Coddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y Resoluciones emitidas por el SERCOP.
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DISPOSICION DEROGATORIA.

Deroguese toda norma igual o de menor jerarquia que contravenga lo dispuesto en la
presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL.

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su suscripcion sin perjuicio\de su
publicacion en la Gaceta Oficial, en la Pagina Web institucional ¥ en el Registro Ofigial.
|

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Pleno del Consejo Provincial del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de El Oro, a los doce [dias del mes de febréro del
2021.

Abg. Rita Kari s/Torres @
PREFECTA DE LA P NCIA DE EL ORO(S)

PH/VL
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CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA QUE CREA Y GULA LA TASA POR
LOS SERVICIOS DE LEVANTAMIENTO DE PEXTOS, REPRODUCCION Y EDICION
DE PLIEGOS EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA QUE
LLEVE A CABO EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL
DE EL ORO, fue discutida, analizada y aprobada por el Pleno del Congejo Provincial de El Oro,
en sesiones Extraordinaria y Ordinaria de fechas 15 de diciembre del 2020 y 12 de febrero del

2021, respectivamente. ~OM@ aggc
v -l &%
o

Abg. Paul Hernandez Spte
SECRETARIO GEN¥

- /

, %, C‘Rew"'\ /{7
LA SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO M@l?h// EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE ORO, de conformidad con el
articulo 322 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
remite a la Abg. Rita Karina Torres Torres, Prefecta Subrogante de la Provincia de El Oro, el
original y copias de la ORDENANZA QUE CRE REGULA LA TASA POR LOS

Como méaxima autoridad del GOBIERNO AUTON - ENTRALIZADO
PROVINCIAL DE EL ORO, de conformidad a lo establecido en los articulos 322 y 324 del
Caédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, procedo a
SANCIONAR la ORDENANZA QUE CREA Y REGULA LA TASA POR LOS
SERVICIOS DE LEVANTAMIENTO DE TEXTOS, REPRODUCCION Y EDICION DE
PLIEGOS EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA QUE LLEVE
A CABO EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE EL
ORO y DISPONGO su promulgacion a través de su publicacion en la Gaceta Oficial, en la
Pagina Web institucional y en el Registro Oficial.

Machala, 19 de febrero del 2021. Pl {

aptha Torres Torres; - e
OVINCIA DE EL ORO (%)

Proveyd y firmé la ordenanza que anteced ita Karma. Ibrres Torres, Prefecta

C.C. Archivo \\\ d
PH/VL i R



